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VERBALE CONFERENZA DI SERVIZI 
 

N° 8 del 02.04.2025 
 

 OGGETTO: Analisi e discussione sull’Avviso INPS “Adesione al progetto Home Care Premium 2025 rivolto agli 
Ambiti Territoriali Sociali o agli Enti Pubblici istituzionalmente preposti a rendere servizi 
socioassistenziali”. 

 

 
L'anno duemilaventicinque il giorno due del mese di aprile, in Iglesias, alle ore 9:00 alle ore 09:00 presso 
il Centro Direzionale di Via Isonzo - sala riunioni - , si è riunita la Conferenza di Servizi del PLUS del 
Distretto di Iglesias nelle persone dei Signori 

 
ENTE FUNZIONE PRESENTE ASSENTE 

Comune di Buggerru  
 X 

Comune di Domusnovas  
 

 X 

Comune di Fluminimaggiore Assessore  Stefania Massa 
X 

 

Comune di Gonnesa  
 X 

Comune di Iglesias Assessore Angela Scarpa 
Assistente sociale: Carla Lebiu 

X 
 

Comune di Musei  
 X 

Comune di Villamassargia  
 

X 

Provincia Sud Sardegna   
X 

ASL SULCIS   
X 

 
Totale Amministrazioni presenti n.  2 

Totale Amministrazioni assenti n. 7 

Ufficio di Piano Coordinatore UPGA: Paolo Carta 
Responsabile UPGA: Gabriella Azzena    
Assistente Sociale: Patrizia Zanda 
Assistente Sociale: Annalisa Balloco 
Pedagogista: Tamara Murgia  

 
 

X 

 

 

Svolge funzioni di segretario verbalizzante la Dott.ssa Patrizia Zanda. 
 
Assume la presidenza il Dott. Paolo Carta 
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PREMESSO che l’INPS in data 26/03/2025 ha provveduto a pubblicare  il “Bando di Concorso Progetto Home 
Care Premium 2025 – Assistenza domiciliare”   e “l’Avviso “Adesione al progetto Home Care Premium 2025 rivolto 
agli Ambiti Territoriali Sociali o agli Enti Pubblici istituzionalmente preposti a rendere servizi socioassistenziali”; 

PRESO ATTO che il numero legale non è stato raggiunto, ma, rilevata la delicatezza dell’argomento, si precisa 
che la Conferenza non avrà finalità deliberativa bensì solo informativa per i presenti; 

EVIDENZIATO che il nuovo Programma Home Care Premium 2025-2028 apporta profondi cambiamenti rispetto 
a quello precedentemente avviato nel corso del triennio 2022-2025, attivo fino al 25 giugno p.v., e precisamente: 

- Art. 2, commi 4 e 5 “Convenzionamento Ambiti Territoriali o Enti Pubblici preposti a rendere servizi 
di assistenza”: 

4. Ai fini del convenzionamento con l’Istituto, l’Ambito dovrà inserire entro il 9 maggio 2025 almeno 3 delle 
prestazioni professionali ed i relativi professionisti accreditatisi; 

5. Le tariffe proposte, prima della stipula della Convenzione, saranno assoggettate all’approvazione della 
Direzione centrale Credito Welfare e Strutture sociali, alla quale spetta la verifica di congruità. 

- Art. 3 – comma 1, “Prestazioni Integrative” 

 I servizi oggetto di prestazioni integrative sono i seguenti: 

a) servizi professionali domiciliari finalizzati a migliorare l'autonomia personale nelle attività di vita quotidiana,     

effettuati da terapista occupazionale; 
b) servizi professionali di terapia della neuro e psicomotricità dell'età evolutiva; 
c) servizi professionali di psicologia e psicoterapia; 
d) servizi professionali di fisioterapia; 
e) servizi professionali di logopedia; 
f) servizi professionali di biologia nutrizionale; 
g) servizi specialistici finalizzati al potenziamento e alla crescita delle capacità relazionali ed emotive di minori 

affetti da autismo, effettuati dall’educatore professionale sociosanitario o dall’educatore professionale socio 
pedagogico; 

h) servizi professionali di infermieristica; 

- Art 4 - “Obblighi del soggetto convenzionato” 

1. […] gestione di uno sportello con telefono dedicato; 
2. […] rendicontazione delle attività gestionali; 
3. […] individuazione dei professionisti per le prestazioni integrative e la verifica della loro idoneità; 
4. […] disponibilità di una postazione informatica a supporto dei beneficiari; 
5. […] monitoraggio costante dell’erogazione delle prestazioni professionali ai beneficiari; 

- Art 5 comma 2 “Obblighi dell’INPS” - il contributo gestionale è di € 80 pro-capite mensile per ogni utente 
in carico, che abbia effettuato almeno un appuntamento nel trimestre di rendicontazione […]; 

- Art. 6, comma 6 “Erogazione dell’acconto per le spese gestionali”, […] alla fine di ogni trimestre si 
procederà:  

al pagamento del saldo del precedente trimestre, calcolato sulla base dei soggetti residenti nell’Ambito, 
con budget assegnato, e con almeno un appuntamento effettuato, oltre al pagamento dell’acconto per il 
trimestre successivo, calcolato sulla base dei medesimi criteri e riferito ai soggetti aventi diritto nell’ultimo 
mese del trimestre precedente; 

- Art. 7 comma 3 “Rendicontazione spese gestionali”, - ai fini dell’erogazione delle spese gestionali, 
verrà verificato il raggiungimento di una soglia minima di utenti, pari all’80% dei soggetti beneficiari del 
progetto HCP, in carico all’Ambito, che abbiano usufruito di almeno una prestazione nel corso del trimestre 
di riferimento; 
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- Art 8 comma 1, 2 “Risoluzione della Convenzione”, 

1. Il venir meno, per un trimestre, di uno dei tre servizi professionali garantiti, tra quelli indicati all’art. 
3 del presente Avviso, comporterà la risoluzione della Convenzione a decorrere dal primo giorno del 
trimestre successivo a quello in cui si è avuta la diminuzione sotto il limite minimo necessario previsto 
all’art. 2 comma 4; 

2. In caso di mancata fruizione di almeno una prestazione nel corso del trimestre di riferimento, da 
parte di un numero pari o superiore all’80% dei soggetti beneficiari del progetto HCP, in carico all’Ambito, 
la convenzione si intende risolta di diritto, e il soggetto convenzionato è tenuto - previa valutazione da 
parte della Direzione Regionale /Direzione di Coordinamento metropolitano in ordine allo svolgimento da 
parte dell’ente partner delle azioni necessarie indicate all’art.4 del presente Avviso - alla restituzione 
dell’acconto erogato ai sensi dell’art. 6 del presente Avviso. Esclusivamente in fase di avvio del nuovo 
Progetto HCP 2025/2028, la verifica verrà effettuata su base semestrale (periodo luglio/dicembre 2025);  

CONSIDERATO che Il PLUS di Iglesias attraverso il Bando Home Care Premium 2022 allo stato attale ha in carico 
n. 299 persone, e   garantisce l‘erogazione delle seguenti prestazioni integrative:   

- Servizi domiciliari svolti da Educatori professionali; 
- Servizi domiciliari svolti da operatori socio-sanitari (OSS); 
- Servizi professionali resi da psicologi, come supporto alla famiglia (è escluso l'intervento di natura 

professionale sanitaria); 
- Servizi professionali resi da fisioterapisti come supporto alla famiglia (escluso l’intervento di natura 

professionale sanitaria); 
- Interventi di sollievo domiciliare, a favore del nucleo familiare e del care giver ordinario, per il recupero 

delle energie psicofisiche necessarie all'assistenza del beneficiario; 
- Supporti; 
- Servizi per attività sportive per persone in condizione di disabilità; 
- Psicomotricità; 

VALUTATO che dalla lettura dei predetti articoli emerge quanto di seguito riportato:  
- l’eliminazione delle prestazioni socioassistenziali rappresenta un pregiudizio per i beneficiari della misura, 

che vedono modificato il proprio piano socioassistenziale a vantaggio esclusivo di una prestazione 
sanitaria che non può essere sostitutiva o alternativa di un servizio professionale domiciliare; 

- l’impossibilità di fruire di prestazioni socio-assistenziali potrebbe costringere le persone a dover pagare, 
con risorse proprie, un servizio del quale finora hanno usufruito, grazie all’adesione al Fondo Credito, 
accantonando una percentuale pari allo 0,35% del loro stipendio mensile; 

- gravi ripercussioni non solo sui beneficiari ma anche su tutti gli operatori economici (Enti del Terzo Settore, 
liberi professionisti) accreditati, impegnati nell’erogazione di servizi a domicilio, che non vedendosi 
garantito il lavoro, dovranno affrontare il problema occupazionale; 

- le procedure di accreditamento dei professionisti, competenza attribuita agli Ambiti territoriali, prevedono 
tempi eccessivamente brevi, tali da non consentire la programmazione e l’approvazione di tutti gli atti 
propedeutici all’avvio e conclusione dello stesso provvedimento amministrativo; 

- l’assenza, nel bando, di un massimale sul costo orario delle prestazioni integrative, determinerebbe una 
rilevante ed ingiustificata differenza delle tariffe nei vari Ambiti territoriali, con una conseguente 
discriminazione nell’accesso che sarebbe più vantaggiosa per alcuni beneficiari e peggiorativa per altri; 

- la negazione della garanzia di prestazioni socio-assistenziali uniformi su tutto il territorio nazionale; 
 

SOTTOLINEATO inoltre che con il nuovo Avviso HCP 2025/2028 il ruolo dell’Ambito convenzionato appare 
sempre più incerto e residuale. L’art 4 dello stesso prevede per gli Ambiti una serie di obblighi: 

- gestione di uno sportello con telefono dedicato; 
- rendicontazione delle attività gestionali; 
- individuazione dei professionisti per le prestazioni integrative e la verifica della loro idoneità; 
- disponibilità di una postazione informatica a supporto dei beneficiari; 
- monitoraggio costante dell’erogazione delle prestazioni professionali ai beneficiari. 

             Trattasi di attività che per poter essere programmate ed avviate necessitano della disponibilità di risorse 
economiche certe e prestabilite. In base alle previsioni dell’art 5 c. 2 dell’Avviso per gli Ambiti, sopra richiamato, 
“Il contributo gestionale è di € 80 pro-capite mensile per ogni utente in carico, che abbia effettuato almeno un 
appuntamento nel trimestre di rendicontazione”; 
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RILEVATO che tale modalità di rimborso genera un grave rischio per il Comune di Iglesias, che in qualità di ente 
capofila del Distretto socio sanitario di Iglesias, si troverebbe nella condizione di anticipare una spesa senza avere 
alcuna certezza del rimborso;  
 
DATO spazio agli interventi dei partecipanti, i quali condividono che l’Avviso Home Care Premium, cosi come 
elaborato dall’INPS, ha pesanti ripercussioni sul territorio, e precisamente:  

- incertezza amministrativa/gestionale per l'Ente Locale capofila, conseguenti rischi finanziari e mancata 

pianificazione strategica delle risorse;  

- incremento della domanda di servizi assistenziali a domicilio con una conseguente maggiore pressione 
sui servizi sociali comunali; 

- perdita occupazionale nel terzo settore; 

- maggiori costi a carico delle famiglie per far fronte ai bisogni assistenziali non soddisfatti con il nuovo 

Bando HCP; 

- grave rischio dell’aumento del lavoro non contrattualizzato. 

 
La riunione si conclude condividendo la necessità di indire un’ulteriore Conferenza dei Servizi per il 09/04/2025 
tramite la piattaforma Google Meet, con il seguente ordine del giorno:  

- Avviso INPS “Adesione al progetto Home Care Premium 2025 rivolto agli Ambiti Territoriali Sociali o 
agli Enti Pubblici istituzionalmente preposti a rendere servizi socioassistenziali”.  
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